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S6: 326/CV-SACA-HGBA
V/v D thao van ban gép y D thao Ludt sita
doi, bé sung mot sé diéu ciia Ludt Bdo vé
moi truong

Kinh giti: BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG

T6i, Pinh Hong Ky, Chu tich Hiép hoi Xy dung va Vit liéu xdy dung TP.HCM (SACA),
Chu tich Hi€p hdi Doanh nghiép Xanh TP.HCM (HGBA), trin trong guri dén Bo Nong nghiép
va Moi trudng mot sb gop y ddi voi du thao Lut sira dbi, bd sung mot so diéu cta Luét Bao
veé mo1 trudng, tp trung vao nhém vAn dé lién quan dén quan ly, tai ché va tai str dung chét
thai ran Xay dung.

Chung ti danh gia cao dinh huéng stra ddi cuia du thao Luét theo hudng cai cach thi tuc
hanh chinh, phan cap manh hon cho dia phuong, thic day kinh té tuan hoan, giam phét thai
khi nha kinh, phat trién san phim tai ché va khai thac gi4 tri tai nguyén tir chat thai. Pay la
dinh huéng phi hop véi yéu ciu phét trién xanh cia dit nuéc, dong thoi rat can thiét d6i voi
céc d6 thi dic biét nhu TP.HCM, noi khdi luong chét thai rdn xdy dung dang va sé tiép tuc
gia tdng manh trong qua trinh phat trién ha tin g, cai tao @06 thi, chinh trang nha ¢ va mo rong
khong gian do thi.

Tur thuce tién hoat ddng ciia doanh nghiép, hiép hoi nganh x4y dung, vat liéu xay dung va
doanh nghiép xanh, ching t5i xin dé xuit mot sé ndi dung sira d6i, bo sung cu thé nhu sau:

1. B6 sung khai niém “chit thai rin xay dung” va “vit liéu xay dung tai ché” tai
Piéu 3, Giai thich tir ngir

Hién trang du thao: Piéu 3 dd b sung, chinh sua nhiéu khéi niém quan trong nhur tin chi
cac-bon, trung hoa cac-bon, thi truong cac-bon trong nurdc, ve sinh cong cdng, hé théng dang
ky quoc gia vé han ngach phét thai khi nha kinh va tin chi cdc-bon. Tuy nhién, du thao chua
¢6 khai niém riéng vé chat thai ran xdy dyng va vat liéu xay dung tai ché.

Pé xuit bd sung: Bb sung vao Diéu 3 hai khéi niém sau:

“Chét thai rin xay dung 13 chét thai rin phat sinh tir hoat dong khéo sat, thi cong x4y
dung, cai tao, sira chita, phéd d& cong trinh xay dung, cdng trinh ha tﬁng ky thuat, cong trinh

oiao thong, bao gdm dat, d4, bé tong, gach, ngoi, vita, cat, bun thai khong nguy hai, vat liéu
tro va céc loai chat thai khic phét sinh tir hoat dong x4y dung theo quy dinh ciia phép luat”.



“V4t lidu xdy dung tai ché 12 san phim, vt liéu dugc san xuét, xr ly, téi ché tir chit thai
rin x4y dung hoic chét thai khac ddp ung tiéu chuén, quy chuéan ky thudt, quy dinh vé chat
luong san phﬁm, hang hoa va yéu cau biao vé moi trudong dé sir dung trong hoat dong xay

dung, san l4p, ha ting k¥ thuat hodc muc dich phit hop khac.”

Ly do: Dy thao da quy dinh tai Diéu 64 vé viéc dat, d4, bé tong, gach, cat, chat thai tro
khéc tir hoat dong xay dung dugc tai st dung 1am vét liéu xdy dung, san 14p mt bang. Tuy
nhién, néu khong c6 khai niém rd rang, viéc dp dung & dia phuong o thé thiéu théng nhét.
Kh4i niém rd s& gitip phan biét chit thai rén xdy dung thong thuong v6i chat thai nguy hai,
ddng thdi tao nén tang phap 1y cho tiéu chuén san phim, quy chuén k§ thuat, dau tu nha mdy
tai ché va thi trudng vat lidu tai ché.

2. Sita @i, bd sung Didu 64 theo huéng quén Iy chat thii rin xiy dung theo chuoi

Hién trang du thao: Du thao stra d6i Didu 64 theo hudng chat thai ran con gia tri sir dung
duoc tai ché, tai st dung; dét, da, bé tong, gach, cat va chét thai tro khéc tir hoat dong xay
dung duoc tai st dung lam vat liéu xdy dung, san lap mit bang cho tirng du 4n, hoat dong cu
thé. Du thao ciling quy dinh chét thai tir hoat dong cai tao, pha do cong trinh ctia h§ gia dinh,
c4 nhan phai dugc thu gom, chuyén giao cho co s& ¢ chirc ndng xir Iy hodic do thai theo quy
dinh ctia UBND cap tinh.

P& xuét stra ddi, bd sung: B sung mot khoan méi vao Dicu 64 nhu sau:

“Chét thai ran xdy dung phai dugc quén ly theo chudi tir khau phat sinh, phén loai tai
ngudn, lwu giit tam thdi, thu gom, van chuyén, tiép nhén, téi ché, xir ly, dén st dung sdn
phﬁm tai ché. Chu diu tu, nha thau thi cong, t6 chitc pha do, don vi van chuyén, co SO tiép
nhan, co s& tai ché, xir Iy chét thai rdn x4y dung c6 trach nhi¢m thyc hien ddy du cac yéu cau
v& bio vé moi trudng, chimg tir chuyén giao, truy xuét ngudn goc va béo céo theo quy dinh”.

Ly do: Piém yéu l6n nhat hién nay khong chi 1a thiéu nha may tai ché, ma 13 thiéu co ché
quan ly toan chudi. Néu cong trudng khong phén loai, xe van chuyén khong dugce kiém soét,
diém tiép nhan khong minh bach, san phdm déu ra khéng c6 tiéu chun, thi tai ché kho thanh
cong. Quan 1y theo chudi s& han ché db trom, giam 6 nhicm bui, tang ty 1& thu hoi vat liéu,
dong thoi tao niém tin cho thi trudng stir dung vat li€u tai ché.

3. B6 sung trach nhiém cua chii dau tw, nha thau va don vi pha d& tai Diéu 64

Hién trang du thdo: Dy thao Piéu 64 di quy dinh yéu cau bao vé moi trudng trong thi
cong x4y dung, cai tao, stra chita, pha d& cong trinh, nhung cin lam rd hon trach nhiém cua
trng chu thé trong quan ly chat thai ran xay dung.

P& xuit bb sung: Bo sung vao Di€u 64 ndi dung:

“Pdi v6i cong trinh x4y dung, cai tao, sira chita, pha do co phat sinh khéi luong chit thai
rén xay dung theo ngudng do Chinh pht quy dinh, chu dau tu hodc chi s& hitu cdng trinh
phai 14p ké hoach quan Iy chét thai rin xdy dung, trong d6 xéc dinh khéi lugng dur kién,
phuong 4n phén loai, luu gitt, van chuyén, tai ché, tai st dung, xir ly, don vi ti€p nhén va
trach nhiém cta cac bén li€n quan”.



Ly do: Viéc 14p ké hoach quan Iy chat thai rin xdy dung ngay tir giai doan chuan bi du
an s& gitp chuyén tir xt 1y bi dong sang quan ly chi dong. Ddc biét v6i chc du 4n pha do
chung cu cii, chinh trang d6 thi, ha t'fing giao thong, metro, duong vanh dai, khdi luwong chit
thai phat sinh rit 16n. Néu khong c6 k& hoach tir du, rit kho kiém soét dong chat thai sau
khi cong trinh trién khai.

4. Bo sung yéu ciu chuyén ddi so, chirng tir dién tir va truy xuit ngudn goc tai Picu
64 hoac Dicu 72

Hién trang du thdo: Dy thdo d c6 dinh hudng ting cuong chuyén d6i s6, quan ly dit lidu
mdi trudng, nhung d6i voi chat thai rin xdy dung can quy dinh cu thé hon vi diy 12 loai chat
thai c6 khdi lugng 16n, van chuyén thudng xuyén, dé phat sinh d6 trom.

Dé xuit bd sung: B6 sung vao Piéu 64 hoic Piéu 72 ndi dung:

«Viéc thu gom, vn chuyén, tiép nhan, tai ché, xir Iy chat thai ran xay dung tai dd thi loal
dic biét, d6 thi loai I va cac dia ban do UBND cﬁp tinh quy dinh phai tung budc ap dung
chiung tir dién tir, ma dinh danh cong trinh, thiét bi gidm sat hanh trinh phuong tién van
chuyén, camera tai diém tiép nhan va hé théng dit liéu phuc vu truy xuét ngudn géc.”

Ly do: Quan Iy bing hd so gidy khong di higu qué doi véi chit thai rin xdy dung. Thanh
phfi can biét chat thai phat sinh tir dau, di qua don Vi van chuyén nao, dugc dua dén tram
ndo, tai ché thanh san pham gi, st dung & dau. Truy xuat ngudn goc sé tao nén tang cho quan
tri d6 thi hién dai, chong thét thoat tai nguyén va giam chi phi hau kiém.

5. Sira d3i, b sung Didu 72 va Pidu 72a dé 1am rd co ché chuyén chat thai thanh
nguyén liéu, vat lieu

Hién trang du thdo: Du thao bd sung khoéan 1a, 1b Pidu 72 vé céc loai chét thai c6 kha
nang tai sir dung, tai ché, str dung 1am nguyén li€u, nhién li€u, vat liéu. Du thao cung bd sung
Piéu 72a vé quan ly vat liéu, san pham tai ché, trong d6 quy dinh sén pham téi ché phai dap
{ng tiéu chuin, quy chuan chuyén nganh; t§ chirc san xuét san pham tai ché phai bao dam
chét lugng va yéu ciu bao vé méi trudng.

P& xuét bd sung: B6 sung vao Diéu 72a mot khoan ricng vé vat liéu x4y dung téi ché:

“Vat liéu x4y dung tai ché tir chét thai ran x4y dung dugc phép luu thong, sit dung trong
hoat dong xdy dung, san l4p, ha ting k¥ thuat va cdc muc dich phu hop khac khi d4p tng ti€u
chuén, quy chuén k§ thuét chuyén nganh, quy dinh v& chit lvong san pham, hang héa va yéu
ciu bao vé moi truong. Trudng hop chua co ticu chuén, quy chuén k§y thuat chuyén nganh,
co quan co thAm quyén ban hanh huéng dan k¥ thuat tam thoi hodc tiéu chi moi truong dé
4p dung trong pham vi du an, dia phuong hodc chuong trinh thi diém”.

Ly do: Rao can 16n nhat cla vat li¢u tdi ché 14 dAu ra. Doanh nghiép c6 thé dau tu nha
méy, nhung néu san phdm khong duge thira nhin Ia vt ligu, khong c6 tiéu chuén, khong
dwoc ding trong cong trinh, thi m6 hinh s€ khong bén vitng. Cin co ché “cong nhan c6 dicu
kién” dé vat liu tai ché duoc str dung trong céc hang muc phu hop, trude hét 14 san lﬁp, nén



dudng, ha ting k¥ thuat, cong trinh canh quan, vat licu khong nung va cc cong trinh khong
yéu ciu ket cau chiu luc cao.

6. B6 sung quy dinh vé ty 1¢ siv dung vt li¢u tai ché trong dau tu cong tai Picu 72a

Hién trang du thdo: Dy thao Piéu 72a d3 quy dinh Nha nudc ¢ chinh sach uu tién su
dung san phém tai ché trong cdc du 4n déu tw, nhiém vy co su dung ngin séch nha nudc;

Chinh phi quy dinh déi twong va 19 trinh thyc hién vé ty 1& vat liéu tai ché trong san phim
hang hoa.
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Pé xuét stra d6i, bd sung: Stra khoan vé wu ti€n sur dung san phim tai che theo huéng
manh hon:

“Nha nude ru tién va timg budc bét bude theo 19 trinh viée sir dung san pham téi ché, vt
liéu t4i ché trong céc du 4n déu tw cong, nhiém vu ¢ sir dung ngn sach nha nudc, ddc bict
dbi v6i cac hang muc san lap, nén dudng, ha ting ky thuét, cong trinh cong cong va cac hang
muc ph hop khéc, trén co s& dép ing ti€u chuén, quy chuén k¥ thuft va yéu cau bao vé moi
trudng”.

Ly do: Néu chi quy dinh “uu tién” thi hi¢u lyc thyc thi c6 thé thip. Vat liéu tai ché cén
thi truong diu ra &n dinh. DAu tu cong c6 thé dong vai trd thi truong din dit, gitip doanh
nghiép manh dan diu tr cong nghé, nha may, hé thong kiém dinh. Nhiéu quoc gia d dung
mua sdm coéng xanh d€ md duong cho vét lidu tal ché.

7. B6 sung co ché wu dii cu thé cho du 4n tai ché chit thai rin xdy dung tai Picu
142

Hién trang dy thao: Diéu 142 v& kinh t€ tuén hoan dd quy dinh dyr an dap tng tiéu chi
tuan hoan duoc hudng chinh sach vu dai, hd tro cia Nha nudc; Nha nudc uu ddi, ho trg vé
thué, phi, 141 suat va cac hd tro khac dbi voi hoat dong du tu ha tdng, phat trién thi trudng
t4i sir dung san pham thai bo, tai ché chat thai.

P& xuit bd sung: B6 sung vao Pidu 142 hoic giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung:

“Du an d4u tu thu gom, phan loai, tai ché, tai sir dung chét thai ran xdy dung; san xuét
vat liéu x4y dung tai ché; phat trién ha tng tram trung chuyén, co s& tiép nhén, co s téi ché
chét thai rin xdy dung duoc xac dinh 1a du an kinh té tuan hoan va duge xem xét hudng uu
dai vé dét dai, thué, phi, tin dung xanh, ho tro lai sut, hd tro ddi méi cong nghé, mua sim
cong xanh va céc co ché hd trg khic theo quy dinh cua phap luat.”

Ly do: T4i ché chat thai ran xay dyng c6 loi ich xa héi 16n nhung loi nhuén tai chinh ban
dau thudng thap, do phai canh tranh v6i viée db thai gid ré va vét liéu tu nhién. Néu khong
o6 wu dai di manh, s& kh6 thu hit nha dau tr vao nha may ti ché. Cin coi ddy 14 ha ting
moi truong thiét yéu ciia do thi, khong chi 12 hoat dong kinh doanh thong thuong.

8. B sung co ché thi diém cho do thi dic biét tai Piéu 64, Pidu 72a hoic Dicu khoén
thi hanh

Hién trang du thao: Dy thao c0 tinh thin phan cép, phan quyén manh hon cho dia phuong,

giao UBND cap tinh nhidu trach nhiém trong quan 1y méi trudmg. Tuy nhién, v6i cac do thi
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dic biét nhw TP.HCM va Ha Nai, chit thai rin xdy dung c6 quy m6, tinh chit va ap luc rét
khac so véi cac dia phuong khéc.

D¢ xuét bd sung: B sung quy dinh:

“D6 thi dic biét, do thi loai I dugc thi diém co ché quan ly chét thai ran xdy dyung theo
mo hinh kinh té tuin hoan, bao gf‘)m quy hoach mang lu‘(ﬁri tram trung chuyén co s& tai ché
co s& xur ly; ap dung ching tir dién tir va truy Xuat nguon goc quy dinh ty 1€ str dung vit li€u
tai ché trong mot s8 loai cong trinh; co ché dit hang, déu thiu, mua sdm cdng xanh doi v6i
san pham tai ché phu hop.”

Ly do: TP.HCM dang c6 nhu céu rat 16n vé chinh trang d thi, phat trién ha ting, cdi tao
chung cu ct, mcr rong khong gian phat trién. Neu duoc thi diém, TP.HCM c6 thé hinh thanh
md hinh miu vé quan 1y va tai ché chét thai ran x4y dung dé nhén rong cho ca nudc.

9. Bo sung trach nhiém phdi hop giira B6 Xay dung, Bo Nong nghiép va Moi trudng
va UBND cip tinh tai DPiéu 64 hosic Piéu 168

Hién trang du théo: Chét thai rin xdy dung nim & giao diém gitra phap lut vé xay dung,
moi trudong, giao thong, quy hoach do thi, tai nguyén va dAu tr cong. Néu khong phén dinh
trach nhiém &, viéc thuc hién s& dé bi dut doan.

Pé xuit bd sung: B6 sung quy dinh vé trach nhiém:

“Bo X4y dung chu tri huéng dan phén loai, quan ly chit thai rin x4y dyung tai nguon phat
sinh trong hoat dong xay dung; ban hanh hozc ph6i hop ban hanh tiéu chuén, quy chuén, chi
dan k¥ thuat d6i voi vat lidu xay dung tai ché. Bo Nong nghlep va Méi truong chu tri hrmng
dan yéu ciu bao vé moi trudng trong thu gom, van chuyen tai ché, xir Iy chat thai ran x4y
dung. UBND cép tinh t6 chirc quy hoach, bd tri dia diém tiép nhan, trung chuyén, tai ché, xir
Iy; kiém tra, gidm sat va ban hanh co ché quan ly pht hop véi diéu kién dia phuong”.

Ly do: Tai ché chét thai rdn xdy dyng khong thé thanh cong néu chi mot nganh quan ly.
Bd X4y dung phai gitr vai tro vé ngudn phat sinh, tleu chuan vat li€u, ing dung trong cong
trinh. B Nong nghi€p va Mo1 tmcmg gilr vai tro vé yéu cau mdi trudong va kiém soat chat
thai. UBND cap tinh giir vai trd td chirc thuc thi, quy hoach dia diém, kiém soat van chuyén

va thj trudong dau ra.

10. Bé sung ndi dung gidm sat bui, phat thii va an toan moi truong trong pha do,
thi cong tai Diéu 64

Hién trang du thao: Du thdo da bd sung kh?ﬁn 9 Piéu 64, giao Chinh phu quy dinh quy
md cOng trinh xay dung trong Khu vue d thi can ap dung bién phap giam sat bui lién tyc va
bién phép k§ thuat gidm sat, han ché phét tin bui tir hoat dong phé dd, thi cong.

P& xuét bd sung: Bd sung thém yéu cdu gin gidm st bui v6i ké hoach quén Iy chat thai
ran xay dung:

“Pdi v6i cong trinh pha do, thi cong x4y dung trong khu vuc dd thi thuge dién phal giam
sat bui lién tuc, chu dau tu hodc nha thau phai dong thdi thue hién ké hoach quan ly chét thai



rén xay dung, phuong 4n che chin, phun swong, thu gom, van chuyén, vé sinh phuong tién
ra vao cong trinh va cong khai théng tin gidm sat theo quy dinh.”

Ly do: Bui d6 thi khong chi phat sinh tir thi cong ma con tir phé de, luu gitr, boc xuc, van
chuyén chat thai ran xy dyng. Vi vdy, gidm st bui can di cing quan ly chat thai xdy dung,
khong tach roi thanh hai thi tuc riéng 1¢.

11. B sung co ché do lwdng giam phat thai khi nha kinh tir tai ché chit thai riin xdy
dung tai Diéu 139a holic Pidu 142

Hién trang dy thio: Dy thao bo sung céc quy dinh vé tin chi cac-bon, thi trudng céc-bon,
hé thong dédng ky quoc gia va trao ddi qudc té két qua giam phét thai khi nha kinh. Tuy nhién,
linh vuc tai ché chat thai rin xdy dung chua dugc néu rd nhu mot ngudn cé thé tao ra két qua
glam phat thai.

Dé xuét bd sung: Bb sung ndi dung:

“Hoat ddng tai ché, tai sir dung chét thai rin x4y dung, san xuét va sir dung vét liéu xay
dung t4i ché thay thé vit liéu tu nhién, néu d4p tng phuong phap do dac, bdo céo, thim dinh
theo quy dinh, dugc xem xét ghi nhan két qua gidm phét thai khi nha kinh va tham gia céc
co ché, chuong trinh giam phét thai phu hop.”

Ly do: Tai ché chit thai rin x4y dung c6 thé giam khai théc d4, cat ty nhién, gidm vén
chuyén, gidm chon l4p, gidm sir dung vat liéu nguyén sinh. Néu dugc do ludng ding, ddy c6
thé tr thanh mot phin trong chién lugc gidm phat thai cia nganh xay dung va doé thi.

12. Kién nghi chung

Tir c4c phén tich néu trén, chiing ti kién nghi B6 Nong nghiép va Mdi trudng nghién
ctru bd sung mét nhém quy dinh di 15 vé chit thai rin xdy dung trong du thio Lut, hodc
giao Chinh phtt quy dinh chi tiét ngay sau khi Luat dugc ban hanh. Trong tdm 13: khéi niém
rd, trach nhiém 18, quan 1y theo chudi, tiéu chuan dau ra rd, co ché wu dai o, thi trudng su
dung vat liéu t4i ché rd va co ché thi diém r& cho cédc d6 thi dic biét.

Néu dugc thiét ké tot, chinh sach ti ché chat thai rin x4y dung s& gitip gidm 4p luc bai
thai, giam khai thac tai nguyén tu nhién, gidm 6 nhi€m bui, giam phét thai khi nha kinh, thiic
day vat liéu xanh va hinh thanh mét nganh c6ng nghiép moi truong maéi cho Viét Nam.

Trin trong.

Thong tin lién hé:

- Ong Pinh Hong Ky - Chu tich Hiép hoi SACA

Dién thoai: 0934111966  Email: dhk@secoin.com
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Dién thoai: 0904180591  Email: hiephoisaca@gmail.com
- Hotline: 0911180591
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